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Titlul I
Notiuni generale

Capitolul I
Dreptul penal ca ramuri de drept si stiinta dreptului penal

Sectiunea 1. Dreptul penal ca ramura de drept

§1. Notiunea dreptului penal

Dreptul penal reprezintd instrumentul prin care se apird cele mai importante
valori sociale impotriva faptelor periculoase.

Denumirea de ,,drept penal” este folositd in doud acceptiuni: prima, in sensul de
ramura specifici a dreptului, care reuneste sistemul normelor juridice penale; cea de-a
doua, cu semnificatia de stiinti, de ramuri distincta a stiintelor juridice care studiaza
aceste norme.

Curtea Constitutionali a definit dreptul penal ca fiind ,,ansamblul normelor juri-
dice prin care se stabilesc ce fapte constituie infractiuni, sanctiunea ce urmeaza a fi
adoptati (aplicatd) in cazul savarsirii infractiunii, conditiile in care statul poate trage
la raspundere penali persoanele care sdvérsesc infractiuni, precum si conditiile in
care urmeazi si fie exccutate pedepsele si masurile ce se pot lua in cazul savarsirii
unor fapte penale’.

in literatura de specialitate, dreptul penal este definit in mod diferit de anumiti
autoriZ.

In opinia noastrd, dreptul penal este o ramurd a sistemului nostru de drept, fiind
alcdtuit dintr-o totalitate de norme juridice legiferate de puterea legislativd, care
stabilesc ce fapte constituie infractiuni, conditiile raspunderii penale, sancfiunile §i
alte mdsuri ce urmeazd a fi aplicate sau luate de cdtre instantele judecdtoresti

ID.C.C. nr. 78/2014 (M.Of. nur. 273 din 14 aprilie 2014).

2 A se vedea C. Bulai, B. Bulai, Manual de drept penal. Partea generald, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2007, p. 2; C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal roméan. Partea generald,
ed.a 4-a, revizuti si adiugiti, Ed.Universul Juridic, Bucuresti, 2005, p.8; G. Stefani,
G. Levasseur, Droit pénal général, Dalloz, Paris, 1993, p. 41; G. Bettiol, Diritto penale, Cedam,
Padova, 1994, p. 39; F. Streteanu, D. Nitu, Drept penal. Partea generala, vol. I, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2014, p. 6; M. Hotca, Manual de drept penal. Partea Generala, Ed. Universul
Juridic, Bucuresti, 2017, p. 7; N. Neagu, Drept penal Partea generald, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2019, p. 7; C. Duvac, Drept penal romén, vol. I, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2021,
p-47.
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persoanelor care au sdvdrgit infractiuni, in scopul apdrdrii celor mai importante
valori sociale ale statului de drept.

Din analiza definitiei dreptului penal se desprind caracteristicile acestei ramuri de
drept, si anume:

a) dreptul penal este o ramurd de drept distinctd, care face parte din sistemul
dreptului romanesc, alituri de dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul
civil, dreptul comercial, dreptul muncii si protectiei sociale, dreptul familiei, dreptul
international etc.;

b) dreptul penal are autonomie in raport cu celelalte ramuri de drept, deoarece
reglementeazd un domeniu distinct de relatii sociale, §i anume cele care privesc
reactia sociald impotriva infractiunilor;

¢) dreptul penal are o structurd unitard, intrucét dispozitiile sale, fie din partea
generald, fie din partea speciald, au un caracter unitar, se completeazd in mod
reciproc si nu ar putea exista unele fard celelalte;

d) ca orice altd ramurd de drept, drepful penal este format dintr-o totalitate de
norme juridice care au un continut normativ §i care reglementeazi o anumita sferd de
relatii sociale; totalitatea normelor juridice penale alcituiesc continutul normativ al
legii penale!;

e) normele dreptului penal stabilesc faptele considerate infractiuni, conditiile de
tragere la rdspundere penald a persoanelor care le savdrsesc, precum §i sanctiunile
ce trebuie aplicate sau luate in cazul incalcarii lor;

f) normele juridice penale se aplicd in scopul ocrotirii statului de drept, a ordinii
de drept din Romania impotriva faptelor periculoase.

Toate aceste trasdturi oferd dreptului penal un rol i un specific aparte in contextul
celorlalte ramuri de drept, ca principal instrument in lupta de apérare a celor mai
importante valori sociale, ce pot fi periclitate prin fapte de o periculozitate sociald
deosebiti?.

§2. Obiectul dreptului penal

Cunoasterea obiectului dreptului penal este importantd, deoarece de el depinde, in
primul rénd, gruparea normelor de drept penal intr-o ramurd aparte de drept si, apoi,
de caracterul si felul obiectului depinde caracterul normelor care formeaza continutul
dreptului penal.

Dupéd cum susfin unii autori’, obiectul dreptului penal il constituie relatiile de
represiune penald, relatii ce se stabilesc, dupa sdvérsirea infractiunii, intre stat si
infractor, prin care statul are dreptul si obligatia sd tragd la rispundere penald pe
infractor, iar infractorul are obligatia si suporte pedeapsa.

' A se vedea F. Streteanu, D. Nifu, op. cit., p. 12.

2 A se vedea F. Munoz Conde, M. Garcia Ardn, Derecho Penal, Parte General, ed. a 6-a,
Ed. Tirant Lo Blach, Valencia, 2004, p. 30.

3 A se vedea I. Oancea, Tratat de drept penal. Partea generald, Ed. All, Bucuresti, 1994,
p. 7, M. Zolyneak, M.I. Michinici, Drept Penal. Partea generala, Ed. Fundatiei ,,Chemarea”,
lasi, 1999, p. 9.



Dreptul penal ca ramur& e drent 3istiinga dreptului penal 3

Unel asemenea opinii i se reproseazé c& reduce obiectul dreptului penal doar la
-elatii de conflict, de represiune penalé, netinéndu-se seama si de rolul preventiv al
dreptului penal.

Alti autori' au exprimat opinia, pe care o consideram intemeiatd, ca obiectul
dreptului penal cuprinde relatiile de aparare sociala, relatii ce se nasc nu din momen-
wul savarsirii faptei interzise, ci din momentul intrarii in vigoare a legii penale. Deci,
lecea penala indeplineste o functie de recomandare si pretindere a unei anumite
conduite din partea membrilor societatii fatd de normele juridice penale.

In conditiile in care obligatia instituitd este respectatd de destinatarii legii penale,
se naste un raport juridic de conformare. Atunci cand insd obligafia cuprinsd in
norma penalid este nesocotitd, sidvarsindu-se fapte prin care se pun in pericol ori se
vatama valorile sociale, se naste un raport de conflict, faptuitorul fiind obligat s&
suporte sanctiunea prevazuta de norma penald incalcata.

§3. Scopul legii penale

Prevederea in cuprinsul legii penale a unei dispozitii privitoare la scopul legii
oenale a fost diferit abordata de legislatia statelor.

Legislatia anterioard a prevdzut o dispozitie de acest fel, in schimb statele
seeidentale nu au prevazut-o, aratind ca aceastd chestiune apartine doctrinei penale
i nu legiuitorului.

Codul penal actual s-a aliniat acestei din urma viziuni, renuntand la o dispozitie
=xplicitd cu privire la scopul legii penale.

O astfel de pozitie diferitd in privinta necesitatii de a cuprinde sau nu in legea
nenala o dispozitie explicitd asupra scopului legii penale nu este o optiune de
moment, ci reflectd un anumit mod de a concepe rolul si semnificatiile de ansamblu
zle legislatiei penale.

Cu toate ca nu mai apare explicit mentionat in Codul penal, scopul legii penale se
deduce cu usurintd din reglementarea in ansamblu a Codului, astfel incat acesta este
reprezentat de ocrotirea valorilor sociale fundamentale ale societdtii bazate pe
2conomia de piata, statul nostru de drept promovand pluralismul politic, democratia,
drepturile omului si respectarea legii In mod egal de catre toti cetatenii, fard privilegii
si fard discriminari’.

Protectia pe care o asigurd dreptul penal constituie doar un fascicul al complexului
de mdsuri si reglementdri juridice pe care dreptul, in general, le stabileste pentru a
asigura functionalitatea statului de drept. Alaturi de dreptul penal, toate celelalte
ramuri de drept sunt chemate si apere, prin mijloacele lor specifice, valori sociale ce
cad sub incidenta dreptului.

Recrudescenta infractionalitatii pe plan intern si international justificd masurile de
reactie sociald, politica penald pe care statul de drept trebuie si o stabileascad pentru
prevenirea §i combaterea fenomenului infractional. In acest context, scopul dreptului

" A se vedea V. Dongoroz, Drept penal, reeditarea editiei din 1939, Asociatia Roména de
Stiine Penale, Bucuresti, 2000, p. 12-15; C. Bulai, Manual de drept penal partea generald, Ed. All,
Bucuresti, 1997, p. 3; C. Mitrache, Cr. Mitrache, op. cit., p. 9; C. Duvac, op. cit., p. 48.

2 A se vedea C. Duvac, op. cit., p. 50.
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penal este de a apdra societatea, in ansamblu, membrii sdi, in particular, impotriva
oricdror fapte antisociale ce cad sub incidenta legii penale.

In conditiile necesitatii de unificare a legislatiilor penale europene, scopul legii
penale roméne nu mai poate fi limitat la apérarea valorilor nationale (cu toate ci
acestea rdmén in continuare scopul ei principal), ci trebuie corelat cu noile indatoriri
ale legii penale legate de calitatea Roméniei de stat membru al Uniunii Europene si
cu necesitatea combaterii fenomenului criminalittii pe plan european, fenomen care
influenteaza in chip hotarator gi fenomenul criminalititii din cadrul national.

§4. Subramurile dreptului penal

Urménd structura si diviziunea Codului penal, dreptul penal se imparte in doud
parti: partea generald si partea speciald.

Partea generald a dreptului penal (corespunzitor normelor din Partea generala
a Codului penal) cuprinde regulile cu caracter general ce sunt aplicabile partii sale
speciale, cum sunt: dispozitiile cu privire la aplicarea legii penale, reglementirile
referitoare la infractiune si infractor, la sistemul sanctiunilor de drept penal si crite-
riile de aplicare a acestora, cele referitoare la cauzele care inlitura caracterul penal
al faptei etc.

Partea speciald a dreptului penal (corespunzitor normelor din Partea speciald a
Codului penal si din legile speciale) cuprinde norme de incriminare care stabilesc
confinutul concret al fiecarei infractiuni §i sanctiunile corespunzitoare pentru acestea.

Aceastd sistematizare, in partea generald si partea speciald, nu diminueazi cu
nimic unitatea dreptului penal, intre cele doud parti existind o strAnsd legaturd si
interdependenti’.

In doctrina internationala de drept penal® se sustine ideea imprtirii dreptului
penal in doud ramuri: drept penal general §i drept penal special, pentru a desemna
partea generald si, respectiv, partea speciald a dreptului penal. Apreciem ci o
asemenea divizare a dreptului penal nu se justifici, deoarece normele generale sunt
strdns legate de cele speciale, intre ele existind, dupa cum am aratat, un raport de
interdependenta si conditionare reciproca.

Normele generale nu pot fi desprinse de cele speciale si incadrate intr-o ramuri
distinctd, deoarece nu au o existentd independentd, o aplicare de sine stititoare, cle
fiind corelate si raportate la normele din partea speciald, care, la rAndul lor, se com-
pleteazi cu primele. Aceastd opinie se impune cu atit mai mult cu ¢4t normele din
partea generald, ca si cele din partea speciald a dreptului penal, au acelasi obiect de
reglementare, reprezentat de raporturile ce se stabilesc Intre stat si persoanele care au
sivarsit infractiuni®.

" A se vedea C. Bulai, op. cit., p. 15; I. Oancea, op. cit., p. 18.

2 A se vedea R. Vouin, Droit pénal spécial, Sirey, Paris, 1968; G. Stefani, G. Levasseur,
Droit pénal général et procédure pénale, Dalloz, Paris, 1964.

3 A se vedea M. Zolyneak, M.I. Michinici, op. cit., p. 18; C. Bulai. op. cit., p. 16.
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In literatura juridica' s-a discutat s1 despre existenta unor subramuri ale dreptului
~=nal. care au fost denumite: dreptul penal international si dreptul international penal.
Dreptul penal international s-a dezvoltat considerabil in ultimii ani, mai ales in
=mz elaborarii si adoptarii unor tratate internationale, bilaterale si multilaterale. La
-1 bilateral, majoritatea conventiilor in materie de drept penal international tra-

=273 anumite aspecte ale cooperarii internationale® penale referitoare la incriminarea

A se vedea S, Glaser, Introduction a ’étude du droit international pénal, Paris, 1945,
. Geamanu, Dreptul international penal §i infractiunile internationale, Ed. Academiei
Zoméne, Bucuresti, 1977, p. 23.

* 4] Boroi, I Rusu, M.I Rusu, Tratat de cooperare judiciard intemnationala in materie penala,
=2 (C.H. Beck, Bucuresti, 2016, p. 12. Un rol important in ceea ce priveste cooperarea juridica
wsemmarionald 1l are Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internafionald in materie
semal: republicata (MLOf. nr.411 din 27 mai 2019), modificatd §i completatd prin Legea

22472006 (M.Of. nr. 534 din 21 iunie 2006), modificata si completata prin Legea nr. 300/2013
WOOf nr. 772 din 11 decembrie 2013, modificatd, completatd si republicatd prin Legea

- 2382017 (M.Of. nr. 993 din 14 decembrie 2017). Aceastd lege are in vedere urmitoarele forme

%= cooperare judiciara intemationald in materie penald: a) extradarea; b) predarea in baza unui
—zndat european de arestare; ¢) transferul de proceduri in materie penald; d) recunoagterea §i exe-
hotararilor; e) transferarea persoanelor condamnate; f) asistenta judiciard in materie penald;
forme de cooperare judiciara internationald in materie penald.
n Legea nr. 302/2004, republicatd, cadrul unic intern in domeniul de referinta a fost
zat cu cele mai noi instrumente comunitare in matetie §i se asigurd o reglementare unitara
itelor forme de cooperare judiciara internationala in materie penald. Legea reprezintd nu
iosr un pas important spre integrarea Roméniei in spatiul de libertate, securitate si de justitic aJ
Uniunii Europene, ci si un raspuns la noile provocari ale criminalitdtii transnationale.

[ conditiile in care criminalitatea transnationald organizata a dobandit, odatd cu deschi-
derea frontierelor, o amploare din ce in ce mai mare, cooperarea judiciard internafionala in
materie penala constituie, aldturi de cooperarea poliieneasca, singurul mijloc eficient de a ras-
sunde acestui fenomen.

De altfel, cooperarea judiciard internationald in materie penala reprezintd o componentd
importantd a Capitolului 24 al negocierilor de aderare a Roméniei la Uniunea Europeana —
Cooperarea in domeniul justifiei si afacerilor interne (J.A.L)”. De aceea, in cadrul procesului
iz integrare a Romaniei in spafiul de libertate, securitate si de justifie al Uniunii Europene s-a
mpus ca o premisd obligatorie pentru finalizarea negocierilor si asimilarea normelor europene
n materia cooperdrii judiciare.

RomaAnia a ratificat cele mai importante instrumente multilaterale in domeniul asistentei
judiciare internationale in materie penald sau contindnd dispozitii in aceastd materie, adoptate
sub egida Organizatiei Natiunilor Unite si a Consiliului Europei. De asemenea, {ara noastrd a
incheiat, de-a lungul timpului, numeroase intelegeri bilaterale privind asistenta judiciard inter-
nationald in materie penala.

Pentru a facilita aplicarea acestor instrumente internationale si, in special, a Conventiei
curopene de extradare, incheiate la Paris, la 13 decembrie 1957, cu protocoalele sale adifio-
nale, adoptate la Strasbourg, la 15 octombrie 1975 si 1 martie 1978, a Conventiei europene de
asistenta judiciara internationald fn materie penald, adoptate la Strasbourg, la 20 aprilie 1959
si a Primului sau Protocol aditional, adoptat la Strasbourg, la 17 martie 1978, a Conventiei
curopene asupra transferdrii persoanelor condamnate, adoptate la Strasbourg, la 21 martie
1983 si a Protocolului siu aditional, adoptat la Strasbourg, la 18 decembrie 1997, in anul 2001
au fost adoptate: Legea nr. 296/2001 privind extradarea; Legea nr. 704/2001 privind asistenta
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si pedepsirea infractiunilor siavarsite in strainatate, $i anume: extradarea, transferul de
proceduri in materie penald, transferarea persoanelor condamnate etc. Pe plan multi-
lateral, conventiile de drept penal international contin dispozitii de drept penal
material, adicd incrimindri destinate si fie Incorporate in dreptul intern al tirilor ade-
rente la astfel de intelegeri'.

Dreptul international penal cuprinde acele norme referitoare la responsabilitatea
penald ce decurge din violarea ordinii publice internationale, a preceptelor de drept
international public, norme privitoare la reprimarea infractiunilor contra pacii si
omenirii, precum si aga-numitele infractiuni de drept international, cum sunt: traficul
de stupefiante, terorismul international, falsificarea de monede sau alte valori,
pirateria, impiedicarea exploatirii acronavei sau navei etc.

Preocupdrile de a impune si argumenta necesitatea acestor subramuri ale dreptului
penal dovedesc eforturile ce se fac pentru unificarea reglementérilor interne cu cele
internationale. Aceste ciutdri, in masura in care sunt de naturd s propulseze stiinta

judiciard intemationald In materie penala si Legea nr. 756/2001 asupra transferdrii persoanelor
condamnate in striinitate (toate trei abrogate prin Legea nr. 302/2004).

Acquis-ul in domeniul cooperarii judiciare internationale in materie penald se afld insa
intr-o continud evolutie, data fiind necesitatea de ,,a tine pasul” cu formele noi ale crimina-
litdtii transnationale.

Astfel, 1a nivelul Uniunii Europene a fost adoptatd Conventia din 29 mai 2000 privind asis-
tenta judiciard internationald in materie penald, iar la nivelul Consiliului Europei a fost adoptat,
la 8 noiembrie 2001, cel de-al doilea Protocol aditional la Conventia europeand de asistenta
judiciard internationali in materie penald, ambele instrumente reglementind noi forme de
asistent{i judiciard, precum si situatiile in care autorititile judiciare pot comunica direct.

De asemenea, In materia extradarii, Conventiile din 1995 si 1996 privind procedurile sim-
plificate de extrddare intre statele membre ale Uniunii Europene si, mai ales, Decizia-cadru a
Consiliului Uniunii Europene din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre reprezinta evolutii semnificative fatd de Conventia
Consiliului Europei din 1957. Aceste noi reglementari vor fi obligatorii pentru Roméania din
momentul aderdrii la Uniunea Europeani.

Totodatd, procesul de integrare europeand a Roméniei a impus revizuirea cadrului consti-
tutional privind extridarea, pentru a permite extradarea din Roménia a cetitenilor roméni, pe
baza conventiilor internationale si de reciprocitate, in conditiile legii. Ca urmare, era imperios
necesard modificarea legii privind extridarea, in vederea stabilirii conditiilor in care cetdtenii
roméni pot fi extradati din Roménia.

in acelasi timp, practica a dovedit ci legile adoptate in anul 2001 prezentau o serie de lacune.

Situatiile mentionate mai sus constituiau tot atatea argumente in favoarea modificarii si
completdrii cadrului juridic privind cooperarea judiciara internationald in materie penala (a se
vedea F.R. Radu, Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie
penald — un pas important spre integrarea Romaniei in spatiul de libertate, securitate si justitie
al Uniunii Europene si un raspuns ferm la noile provocart ale criminalititii transnationale, in
Dreptul nr. 2/2005, p. 5).

! A se vedea Gh. Nistoreanu, The regionalisation of international criminal law, Raport natio-
nal prezentat la Seminarul international organizat de Asociatia Internationald de Drept Penal,
Helsinki, 2-6 septembrie 1992, in Analele Academiei de Politie ,,Alexandru Ioan Cuza”, anul I,
1993, p. 14 si urm.
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creprului penal, sunt demne de a fi luate in seama, fard a neglija insd importanta
~=glementarilor interne ca principal instrument in lupta impotriva criminalitatii.

in ultimii ani au aparut subramuri noi, de mare importan{a, cum sunt: drepful
~enal al afacerilor, dreptul penal al mediului inconjurdtor, dreptul penal al mino-
wlui, dreptul executional penal etc.

§3. Legitura dreptului penal cu celelalte ramuri de drept

Ca ramuri de sine statatoare in cadrul sistemului de drept din tara noastra, dreptul
-nzl are strinse legaturi cu alte ramuri de drept, ceea ce, pe de o parte, 1i intareste
nomia, iar pe de alti parte, 1i oferd posibilitatea realizarii cu eficien{a a sarcinilor
=-i revin. Aceastd legiturd decurge din faptul ca ansamblul relatiilor sociale asupra
czrora dreptul penal isi extinde actiunea este la randul sdu reglementat si de alte
~amuri ale dreptului, cum ar fi: dreptul constitutional, dreptul civil, dreptul familiei,

ireptul muncii, dreptul administrativ etc. Intotdeauna, cand respectivelor relatii
sociale li se aduce o atingere mai grava, dreptul penal intervine cu sancfiunile sale,

O stransd legdtura are dreptul penal cu dreptul procesual penal. Aceasta este
‘-erminata de faptul ci dreptul penal stabileste faptele considerate infractiuni,
sznctiunile si conditiile de tragere la raspundere penala, iar dreptul procesual penal
~=zlementeaza cdile, procedura de stabilire a raspunderii penale. Dreptul penal nici
- 2r i eficace daca nu ar exista o procedurd de urmarire penala, de judecata in prima
insiantd, exercitarea ciilor de atac etc., institufii ce fi sunt puse la dispozifie de catre
dreptul procesual penal. Nici dreptul procesual penal n-ar putea functiona fard
dreptul penal, intrucAt nu s-ar sti ce fapte periculoase trebuie urmadrite, ce persoane sa
fie judecate $i ce masuri sa fie aplicate.

Dreptul penal are legaturi si cu dreptul civil, care prin normele sale reglementeaza
relatiile privind patrimoniul. Prevazand ca infractiuni: furtul, delapidarea, abuzul de
incredere, distrugerea si aplicAnd sanctiuni celor ce comit astfel de fapte, dreptul
senal ajutd la apararea dreptului de proprietate, sanctiunile de drept civil in astfel de
cazuri grave fiind insuficiente'.

Dreptul penal are, de asemenea, legitura si cu dreptul familiei, ale carui norme
reglementeaza relatiile privitoare la familie. Pe aceasta linie, normele dreptului penal
-onsiderd infractiuni indreptate impotriva familiei o serie de fapte ce lezeaza relatiile
dintre soti, dintre parinti si copii etc., cum ar fi: bigamia, abandonul de familie, relele
iratamente aplicate minorului si nerespectarea masurilor privind incredintarea mino-
rului, sanctiunile aplicate asigurand o aparare mai temeinicé a acestor relatii deosebit
de importante.

Legaturi stranse are dreptul penal si cu dreptul muncii, precum si cu dreptul admi-
nistrativ, ale caror relatii sociale pe care acestea le reglementeaza sunt asigurate §i pe
cale penala, prin considerarea unor fapte ca infractiuni, cum ar fi: cele indreptate contra
protectiei muncii, neglijentd in serviciu, abuz in serviciu, dare si luare de mita etc.

' A se vedea . Oancea, op. cit.. p. 26.



